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Заявление Председателя Совета Безопасности 


На 8884-м заседании Совета Безопасности, состоявшемся 20 октября 
2021 года, в связи с рассмотрением Советом пункта, озаглавленного «Положе- 
ние в районе Великих озер», Председатель Совета Безопасности выступил от 
имени Совета со следующим заявлением: 


«Совет Безопасности принимает к сведению доклад Генерального 
секретаря об осуществлении Рамочного соглашения о мире, безопасности 
и сотрудничестве для Демократической Республики Конго (ДРК) и региона 
(«Рамочное соглашение») (5/2021/836). 


Совет Безопасности признает прогресс, достигнутый в выполнении 
национальных и региональных обязательств по Рамочному соглашению, 
несмотря на проблемы, связанные со следующими факторами: преступной 
деятельностью, осуществляемой действующими в регионе вооруженными 
группами; стихийными бедствиями, включая наводнения в Бурунди, вы- 
званные подъемом вод озера Танганьика, и извержение вулкана Ньирагонго 
в восточной части ДРК; а также вспышкой и распространением пандемии 
СОУТШ-19, и настоятельно призывает подписавшие Рамочное соглашение 
государства и впредь выполнять свои национальные и региональные обя- 
зательства по Рамочному соглашению, что остается непременным усло- 
вием достижения прочного мира и безопасности в районе Великих озер. 


Совет Безопасности приветствует недавние позитивные политиче- 
ские события в районе Великих озер, в особенности дипломатические уси- 
лия, которым был придан новый импульс президентом ДРК Феликсом Ан- 
туаном Чиломбо Чисекеди, президентом Республики Уганда Йовери Кагу- 
той Мусевени, президентом Республики Руанда Полем Кагаме и президен- 
том Республики Бурунди Эваристом Ндайишимийе и которые позволили 
подписать различные документы о двустороннем сотрудничестве, а также 
усилия президента Республики Ангола Жоау Лоуренсу по руководству 
Международной конференцией по району Великих озер (МКРВО), и при- 
зывает лидеров региона воспользоваться нынешней динамикой для дости- 
жения прогресса в преодолении вызовов миру и устойчивому развитию. 
Совет Безопасности высоко оценивает далее усилия, прилагаемые Афри- 
канским союзом и субрегиональными организациями, в частности Эконо- 
мическим сообществом центральноафриканских государств, Восточноаф- 
риканским сообществом, МКРВО и Сообществом по вопросам развития 
стран юга Африки, в целях поддержки политических процессов и мирного 
урегулирования конфликтных ситуаций в регионе. Совет Безопасности 
призывает Генерального секретаря и далее поддерживать эти усилия, в том 
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числе путем активизации политической работы его Специального послан- 
ника по району Великих озер. Он вновь заявляет далее о своей полной под- 
держке Специального посланника Генерального секретаря в деле выполне- 
ния им своего мандата по устранению остающихся проблем в части осу- 
ществления Рамочного соглашения и содействия обеспечению мира и без- 
опасности в регионе, в том числе в виде предоставления добрых услуг, ко- 
ординации стратегий и обмена информацией с Миссией Организации Объ- 
единенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 
(МООНСДРК), Региональным отделением Организации Объединенных 
Наций для Центральной Африки (ЮНОЦА) и другими структурами Орга- 
низации Объединенных Наций. 


Совет Безопасности особо отмечает, что заключенный в 2006 году 
Пакт о безопасности, стабильности и развитии в районе Великих озер и 
Рамочное соглашение для ДРК и региона взаимно подкрепляют друг друга 
и являются важнейшими инструментами достижения долгосрочного мира 
и процветания. Совет Безопасности обращает особое внимание на то, что 
в Рамочном соглашении отражена взаимосвязь между миром, безопасно- 
стью и развитием и подчеркнута важность активизации регионального со- 
трудничества, включая углубление экономической интеграции, и привет- 
ствует приверженность Совета мира и безопасности Африканского союза 
поддержке полного осуществления Рамочного соглашения, выраженную в 
его коммюнике Р5С/РК/СОММ.1005 от 21 июня 2021 года. 


Совет Безопасности подчеркивает важность социально-экономиче- 
ского развития для сохранения мира в районе Великих озер на основе эко- 
номического развития, включая развитие транснациональной и трансреги- 
ональной инфраструктуры, индустриализацию, эффективное законное ис- 
пользование природных ресурсов, искоренение нищеты, создание рабочих 
мест, модернизацию сельского хозяйства и поощрение предприниматель- 
ства, а также поддержку национальных инициатив, которые способствуют 
улучшению благого управления, борьбе с коррупцией, обеспечению про- 
зрачности и созданию равных экономических условий, и особо отмечает, 
что такие инициативы будут стимулировать социально-экономическое раз- 
витие во всем регионе и способствовать установлению прочного мира. В 
этой связи Совет Безопасности подчеркивает также важность обеспечения 
верховенства права для содействия социально-экономическому развитию. 
Совет Безопасности отмечает также, что в Рамочной программе Африкан- 
ского союза по вопросам постконфликтного восстановления и развития 
сделан особый упор на необходимость осуществления всеобъемлющего 
институционального строительства в целях укрепления благого управле- 
ния в экономике на основе упрочения институтов бюджетно-налогового и 
финансового управления в поддержку эффективных механизмов сбора до- 
ходов, мониторинга и оценки и антикоррупционных структур в интересах 
обеспечения подотчетности и транспарентности. Совет Безопасности при- 
нимает к сведению проведение Конференции по инвестициям и торговле в 
районе Великих озер как потенциальную перспективу реализации суще- 
ствующих экономических возможностей в целях содействия обеспечению 
устойчивого мира и безопасности в регионе. 


Совет Безопасности вновь выражает глубокую озабоченность по по- 
воду гуманитарного кризиса в восточной части ДРК, усугубляемого повсе- 
местным отсутствием безопасности, в том числе дестабилизирующей дея- 
тельностью иностранных и внутренних вооруженных групп, включая но- 
вый виток активизации нападений со стороны Альянса демократических 
сил, и требует, чтобы все вооруженные группы немедленно прекратили все 
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формы насилия. Совет Безопасности требует далее, чтобы все вооружен- 
ные группы были немедленно и навсегда распущены и сложили оружие, и 
призывает к восстановлению государственной власти правительства в во- 
сточной части ДРК. Совет Безопасности подчеркивает далее важность 
устойчивого противодействия угрозам, исходящим от всех вооруженных 
групп, действующих в восточной части ДРК, и признает важность усилий, 
предпринимаемых Вооруженными силами Демократической Республики 
Конго и МООНСДРК, в том числе в форме проведения операций в соответ- 
ствии с резолюцией 2556 (2020). 


Совет Безопасности решительно осуждает деятельность всех воору- 
женных групп, нарушающих нормы международного гуманитарного права, 
включая нападения на гражданское население и гражданские объекты, ми- 
ротворцев, медицинских и гуманитарных работников, акты гендерного 
насилия, вербовку и использование детей, и другие применимые нормы 
международного права и совершающих действия, попирающие права че- 
ловека, и вновь заявляет о том, что виновные должны быть привлечены к 
ответственности. Совет Безопасности отмечает взаимосвязь между право- 
судием и предотвращением конфликтов, призывает все страны района Ве- 
ликих озер выполнять свои обязательства по международному праву, вклю- 
чая международное право прав человека и международное гуманитарное 
право, настоятельно призывает их активно привлекать к ответственности 
лиц, виновных в нарушении и ущемлении прав человека и нарушении меж- 
дународного гуманитарного права, и энергично поддерживать меры, 
направленные на предотвращение конфликтов путем искоренения вошед- 
шей в систему безнаказанности, и приветствует усилия национальных пра- 
вительств по обращению вспять этой тенденции. 


Совет Безопасности подчеркивает, что чисто военного решения за- 
дачи по устранению угрозы, исходящей от вооруженных групп, не суще- 
ствует и что для их ликвидации потребуется комплексный и региональный 
подход и активное политическое взаимодействие правительств стран реги- 
она при поддержке со стороны МООНСДРК и Специального посланника 
Генерального секретаря по району Великих озер. Совет Безопасности при- 
знает, что процесс разоружения, демобилизации, реинтеграции, репатриа- 
ции и расселения (РДР/РР) является важным инструментом мирострои- 
тельства в плане реабилитации бывших комбатантов, подчеркивает важ- 
ность применения подхода с опорой на общины и признает далее, что эф- 
фективность программ сбора оружия и разоружения, демобилизации и ре- 
интеграции зависит, в частности, от изыскания устойчивых решений и воз- 
можностей в целях оказания поддержки бывшим комбатантам и укрепле- 
ния жизнестойкости принимающих их общин, а также от способности гос- 
ударственных институтов содействовать созданию инклюзивной среды, в 
которой люди чувствовали бы себя в безопасности и под защитой. Совет 
Безопасности призывает правительства стран района Великих озер укреп- 
лять сотрудничество в области разоружения, демобилизации, реинтегра- 
ции, репатриации и расселения бывших комбатантов в соответствии с обя- 
зательствами по Рамочному соглашению и призывает гарантов Рамочного 
соглашения усилить поддержку приоритетных программ РДР/РР для быв- 
ших комбатантов в регионе. 


Совет Безопасности подчеркивает важность содействия применению 
комплексного, стратегического и последовательного подхода к мирострои- 
тельству, отмечая, что безопасность, развитие и права человека тесно вза- 
имосвязаны и взаимно подкрепляют друг друга, и подчеркивая в этой связи 
важную роль Комиссии по миростроительству в мобилизации поддержки 
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всеми соответствующими субъектами в рамках Организации Объединен- 
ных Наций и вне нее инициатив в области миростроительства и региональ- 
ного сотрудничества в более широком контексте Рамочного соглашения в 
интересах предотвращения возникновения, эскалации, повторения или 
продолжения конфликтов. Совет Безопасности приветствует далее значи- 
мую работу, проводимую Фондом миростроительства Генерального секре- 
таря в поддержку национальных, трансграничных и региональных иници- 
атив в области миростроительства, включая реализацию приоритетных 
программ РДР/РР для бывших комбатантов в регионе. 


Совет Безопасности осуждает продолжающуюся незаконную эксплу- 
атацию природных ресурсов в восточной части ДРК и в регионе и торговлю 
ими, особенно так называемыми «конфликтными» полезными ископае- 
мыми, такими как олово, тантал, вольфрам, золото, алмазы, кобальт, колтан 
и древесный уголь, а также какао, древесиной и дикими животными, кото- 
рую осуществляют вооруженные группы и поддерживающие их преступ- 
ные сообщества, и пагубное воздействие вооруженных конфликтов на 
охраняемые природные территории, которое подрывает надежду на проч- 
ный мир и развитие в районе Великих озер. Совет Безопасности признает 
связь между незаконной эксплуатацией природных ресурсов и торговлей 
ими и незаконным приобретением и оборотом стрелкового оружия и легких 
вооружений в разжигании и обострении вооруженных конфликтов в районе 
Великих озер. Совет Безопасности признает далее, что небезопасная об- 
становка, обусловленная незаконной передачей, дестабилизирующим 
накоплением и неправомерным применением стрелкового оружия и легких 
вооружений, а также незаконные финансовые потоки, незаконная эксплуа- 
тация природных ресурсов и торговля ими отрицательно сказываются на 
предотвращении конфликтов, постконфликтном миростроительстве, упро- 
чении мира в странах района Великих озер, выходящих из состояния кон- 
фликта, и на их развитии в постконфликтный период, в том числе на обра- 
зовании, здравоохранении и экономических возможностях. 


Совет Безопасности признает важную роль, которую может играть 
Организация Объединенных Наций в оказании помощи соответствующим 
государствам — сообразно обстоятельствам, по их просьбе и при полном 
уважении их суверенитета над природными ресурсами — в предотвраще- 
нии незаконного доступа к природным ресурсам и торговли ими и в созда- 
нии основы для их законного использования и законной торговли ими в 
целях содействия устойчивому развитию, в частности путем наращивания 
потенциала правительств в постконфликтных ситуациях в части законного, 
транспарентного и устойчивого управления своими ресурсами. В этой 
связи Совет Безопасности призывает организации системы Организации 
Объединенных Наций к тому, чтобы они, действуя в соответствии со сво- 
ими мандатами и в тесном сотрудничестве с региональными и субрегио- 
нальными организациями, продолжали усилия по оказанию поддержки 
странам, обладающим природными ресурсами, в преобразовании всего 
цикла добычи природных ресурсов из незаконной эксплуатации в эффек- 
тивное законное использование природных ресурсов для обеспечения за- 
конных социально-экономических возможностей в интересах содействия 
предотвращению конфликтов, их разрешению, миростроительству и пост- 
конфликтному восстановлению. 


Совет Безопасности настоятельно призывает государства, подписав- 
шие Рамочное соглашение, региональные организации и международное 
сообщество координировать свои усилия по лишению экономической под- 
ПИТКИ вооруженных групп, получающих выгоду от незаконной 
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эксплуатации природных ресурсов и торговли ими, и по предотвращению 
эксплуатации женщин и детей в процессе торговли такими ресурсами. Со- 
вет Безопасности призывает правительства стран района Великих озер и 
гарантов Рамочного соглашения совместными усилиями противодейство- 
вать незаконной эксплуатации природных ресурсов и торговле ими и со- 
действовать обеспечению транспарентного и законного управления при- 
родными ресурсами путем повышения и укрепления безопасности в гор- 
нодобывающих районах; принятия мер к сближению между горнодобыва- 
ющими общинами, местными властями и субъектами, обеспечивающими 
безопасность, в интересах разрешения конфликтов и поощрения прав чле- 
нов общин в горнодобывающих районах; выявления всех заинтересован- 
ных сторон и поощрения их к гарантированию прозрачной и ответственной 
проверки соблюдения принципов должной осмотрительности в цепочках 
поставок минерального сырья; содействия укреплению национального по- 
граничного контроля и устойчивой нормативно-правовой и таможенной 
базы; и принятия целевых показателей по государственным доходам, 
направляемым на цели финансирования развития. 


Совет Безопасности приветствует меры, принятые правительствами 
стран региона в целях реализации разработанных ОЭСР руководящих 
принципов должной осмотрительности, в том числе включение ими Реги- 
онального механизма сертификации МКРВО в свое национальное законо- 
дательство, и признает далее важность схем мониторинга и сертификации 
сырьевых товаров, таких как Кимберлийский процесс, и позитивную роль 
добровольных инициатив, направленных на повышение прозрачности до- 
ходов, таких как Инициатива по обеспечений транспарентности в добыва- 
ющих отраслях промышленности. 


Совет Безопасности напоминает, что физические и юридические лица 
могут быть внесены Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резо- 
люцией 1533 (2004), в санкционный перечень за поддержку физических 
лиц и организаций, включая вооруженные группы или преступные сооб- 
щества, которые причастны к дестабилизирующей деятельности в ДРК, 
осуществляя незаконную эксплуатацию природных ресурсов, включая 30- 
лото, диких животных и продукты дикой природы, или торговлю ими. 


Совет Безопасности приветствует представленную ему Генеральным 
секретарем Стратегию Организации Объединенных Наций по укреплению 
мира и предотвращению и урегулированию конфликтов в районе Великих 
озер, в которой определены 10 приоритетов, выстроенных вокруг трех ос- 
новных компонентов: мир, безопасность и правосудие; устойчивое разви- 
тие и общее процветание; и устойчивость к давним и новым угрозам. Совет 
Безопасности с удовлетворением отмечает также принятый в рамках Стра- 
тегии план действий, который предусматривает в числе ближайших прио- 
ритетов формирование контактно-координационной группы для надзора за 
осуществлением невоенных мер в дополнение к военным операциям про- 
тив вооруженных групп в районе Великих озер в качестве ключевого меха- 
низма укрепления регионального сотрудничества в деле противодействия 
угрозе, исходящей от вооруженных групп. Совет Безопасности поощряет 
ответственность и политическую волю государств, подписавших Рамочное 
соглашение, в части обеспечения эффективного осуществления Стратегии 
и относящегося к ней плана действий. 


Совет Безопасности настоятельно призывает международное сообще- 
ство и международные финансовые учреждения оказывать техническую и 
финансовую поддержку реализации Стратегии Организации 
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Объединенных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегули- 
рованию конфликтов в районе Великих озер и относящегося к ней плана 
действий на период 2021-2023 годов как эффективной платформы для со- 
действия выполнению национальных и региональных обязательств на ос- 
нове согласованного и скоординированного подхода в целях обеспечения 
государствам региона возможности устранить коренные причины конфлик- 
тов, стимулировать региональную интеграцию и экономическое развитие и 
обеспечить устойчивый мир в районе Великих озер. Совет Безопасности 
призывает далее Специального посланника Генерального секретаря по 
району Великих озер и далее возглавлять усилия по эффективному осу- 
ществлению Стратегии и относящегося к ней плана действий. 


Совет Безопасности отмечает прогресс, достигнутый в выполнении 
повестки дня по вопросу о женщинах, мире и безопасности в районе Вели- 
ких озер в целях улучшения положения в плане зримости, представленно- 
сти, расширения прав и возможностей женщин и повышения их жизне- 
стойкости и настоятельно призывает активизировать усилия, направлен- 
ные на поощрение полноценного, равноправного и конструктивного уча- 
стия женщин в политических процессах, предотвращении, посредничестве 
в урегулировании и разрешении конфликтов, миростроительстве, посткон- 
фликтном восстановлении, развитии и на всех уровнях принятия решений. 
Совет Безопасности призывает далее находящиеся в регионе государства- 
члены и международное сообщество создавать экономические возможно- 
сти для женщин и укреплять их потенциал в целях обеспечения полноцен- 
ного и активного участия женщин в экономической жизни, в том числе в 
трансграничной торговле, коммерческих обменах и эффективном исполь- 
зовании природных ресурсов, в интересах дальнейшего усиления ведущей 
роли женщин как движущей силы устойчивого развития. 


Совет Безопасности приветствует проходивший с 31 августа по 2 сен- 
тября 2021 года в Хартуме семинар высокого уровня по природным ресур- 
сам и принимает к сведению усиление сотрудничества между МКРВО и 
другими партнерами в деле более активной реализации инструментов Ре- 
гиональной инициативы по борьбе с незаконной эксплуатацией природных 
ресурсов. Совет Безопасности призывает к усилению региональной коор- 
динации и партнерства между государствами-членами и заинтересован- 
ными сторонами в целях обеспечения эффективного и транспарентного 
управления природными ресурсами и настоятельно призывает далее меж- 
дународное и региональное сообщество оказывать поддержку в укрепле- 
нии потенциала МКРВО в части ускорения реализации Региональной ини- 
циативы по борьбе с незаконной эксплуатацией природных ресурсов. Со- 
вет Безопасности призывает Генерального секретаря и далее оказывать 
поддержку региональным инициативам МКРВО по борьбе с незаконной 
эксплуатацией природных ресурсов в виде предоставления добрых услуг 
Специальным посланником Генерального секретаря и его взаимодействия 
со странами региона, субрегиональными организациями, партнерами по 
процессу развития и другими соответствующими заинтересованными сто- 
ронами в целях отыскания целостного подхода, направленного на усиление 
транспарентности и официальных механизмов сотрудничества в области 
природных ресурсов во всех звеньях производственно-сбытовой цепочки. 


Совет Безопасности призывает Генерального секретаря и далее под- 
держивать — в сотрудничестве с гарантами Рамочного соглашения — ме- 
ханизмы управления, предусмотренные в Рамочном соглашении для ДРК и 
региона, в частности Региональный механизм надзора как платформу для 
оценки прогресса, задач и недостатков в реализации Рамочного 
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соглашения. Совет Безопасности с интересом ожидает десятое заседание 
высокого уровня Регионального надзорного механизма, которое планиру- 
ется провести в Киншасе, ДРК, в декабре 2021 года. 


Совет Безопасности вновь заявляет о своей полной поддержке Специ- 
ального посланника Генерального секретаря по району Великих озер в деле 
выполнения им своего мандата по решению остающихся проблем в осу- 
ществлении Рамочного соглашения и содействия обеспечению мира и ста- 
бильности в регионе. 


Совет Безопасности просит далее Генерального секретаря и впредь 
предоставлять обновленную информацию о ходе реализации Рамочного со- 
глашения в своей периодической отчетности по району Великих озер. 


Совет Безопасности вновь подтверждает свою твердую привержен- 
ность суверенитету, независимости, единству и территориальной целост- 
ности всех государств региона и подчеркивает необходимость неукосни- 
тельного соблюдения принципов невмешательства, добрососедства и реги- 
онального сотрудничества». 
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